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Strué¢ni rad
SaZetak

U predmetnom radu autor obraduje sporna pitanja naplate komunalne naknade
i komunalnog doprinosa u upravnom postupku i upravnom sporu i to posebno
u odnosu na utvrdivanje obveze placanja komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, bez obzira vodi li se postupak na prijedlog stranke ili po sluzbenoj
duznosti. Nadalje, u radu se obraduju pitanja uvjeta za djelomicno ili u potpunosti
oslobadanje od placanja obveze komunalne naknade i komunalnog doprinosa,
kao i rokova u kojima stranka moze podnijeti takav prijedlog za oslobadanje,
odnosno rokova u kojima javnopravno tijelo donosi Odluku na prijedlog stranke
ili po sluzbenoj duznosti o djelomicnom ili u potpunosti oslobadanju od obveze
placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa. Isto tako, u radu se
obraduju i sudska praksa odnosno zauzeta pravna shvacanja u odnosu na
naprijed navedeno u postupcima pred upravnim sudovima koji su se vodili ili se
vode u odnosu na naplatu komunalne naknade i komunalnog doprinosa, kao i
pitanja zastare naplate komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

Kljucne rijeci: komunalna naknada, komunalni doprinos, oslobodenje od
placanja, rokovi, zastara

1. UVOD

Komunalna naknada i komunalni doprinos predstavljaju bitan instrument
prikupljanja javnih prihoda opé¢ina i gradova kao jedinica lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj, te se prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
ubrajaju u fiskalno najizdasnije prihode opcina i gradova. U trenutno vaze¢em Zakonu
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi' pitanje naplate komunalne naknade
definirano je kao posao iz djelokruga opé¢ina i gradova kao jedinica lokalne samouprave
sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu. U praksi javnopravnih tijela kao
i nadleznih sudova pojavili su se problemi odnosno sporna pitanja koja se odnose

1 Clanak 19. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine,
br.: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 36/09., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.).
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na utvrdivanje i naplatu komunalne naknade i komunalnog doprinosa te posebno u
odnosu na oslobodenje od placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa. Pri
tome takoder treba uzeti u obzir da su najvazniji elementi komunalne naknade kao
javnog prihoda, kako je navedeno, uredeni Zakonom o komunalnom gospodarstvu? i
to u glavi I'V. (Prihodi za obavljanje komunalnih djelatnosti), a komunalne djelatnosti
navedene su u ¢lanku 20. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu®, dok je
pravna osnova za naplatu komunalne naknade u Republici Hrvatskoj propisana
odredbama ¢lanka 22.* do ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Takoder, na temelju ovlasti iz ¢lanka 23. stavak 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnoj naknadi, odnosno opéi akt kojim se poblize utvrduju elementi bitni za
izratun komunalne naknade®. Odluka sadrZi i rokove placanja, nekretnine u odnosu na
koje se donosi odluka o djelomi¢nom ili potpunom oslobodenju pla¢anja komunalne
naknade, razloge oslobodenja, izvore prihoda iz kojih ¢e se namiriti sredstva potrebna
za financiranje namjenskih poslova, ako se pojedine korisnike oslobada od placanja
komunalne naknade. 1z navedenog proizlazi obvezatni sadrzaj odluke o komunalnoj
naknadi, te upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijoj su nadleznosti poslovi
komunalnog gospodarstva donosi rjesenje o komunalnoj naknadi, kojim se utvrduje
obveza pla¢anja komunalne naknade kao i visina obveze te eventualno oslobodenje od
plac¢anja za pojedine obveznike, a sukladno odredbama odluke o komunalnoj naknadi.

Nadalje, clankom 32. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je da rjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za komunalno gospodarstvo, i to na temelju odluke o
komunalnom doprinosu iz ¢lanka 31. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, dok je
stavkom 3. ¢lanka 32. Zakona o komunalnom gospodarstvu takoder izri¢ito propisan
obvezatni sadrzaj rjeSenja o komunalnom doprinosu iz stavka 2. ¢lanka 32. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Clankom 30. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da se
gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za javne povrsine, nerazvrstane
ceste, groblja i krematorije te javnu rasvjetu, financira izmedu ostalog, i iz komunalnog
doprinosa.

Prema tome, obveza placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa

2 Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.: 36/95., 109/95., 21/96., 70/97.,
128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 153/09.,
49/11., 84/11.,90/11., 144/12., 56/13., 94/13.1 153/13.).

3 Clankom 20. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu navedene su djelatnosti komunalne
naknade te obuhvacaju opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proc¢iséavanje otpadnih voda,
osim odvodnje atmosferskih voda, opskrbu plinom, opskrbu toplinskom energijom, prijevoz
putnika u javnom prometu, odrzavanje ¢isto¢e u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz
komunalnog otpada, odlaganje komunalnog otpada, trznice na malo, obavljanje pogrebnih
poslova i obavljanje dimnjacarskih poslova.

4 Clankom 22. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu izri¢ito je propisano kako je
komunalna naknada prihod proracuna jedinice lokalne samouprave.

5 Obvezatni sadrzaj odluke o komunalnoj naknadi propisan je odredbom c¢lanka 23. stavak 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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predstavlja obvezu utvrdenu zakonom, koja nastaje pod uvjetima takoder propisanih
zakonom, a detaljnije razradenje Cinjenica zbog kojih se utvrduje obveza placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, ili se donosi rjesenje o oslobodenju,
u potpunosti ili djelomice, obveze od placanja komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, utvrduje se op¢im aktom jedinica lokalne samouprave (Odluke jedinica
lokalne samouprave o komunalnoj naknadi ili Odluke o socijalnoj skrbi objavljene
u sluzbenim novinama ili sluzbenom vjesniku jedinica lokalne samouprave) koji je
isto tako donesen na temelju zakonske ovlasti jedinica lokalne samouprave. Nadalje,
temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu ¢injenica koja se utvrduje kao predmet
odnosno objekt komunalne naknade jest vlasnistvo ili koriStenje nekretnine u vezi
s kojom jedinice lokalne samouprave obavljaju odredene komunalne djelatnosti.
Komunalna naknada placa se za te nekretnine koje se nalaze unutar gradevinskog
podruc¢ja naselja jedinice lokalne samouprave kao i za koriStenje stambenog ili
poslovnog prostora koji se nalaze izvan gradevinskog podrucja naselja, a na kojem
se obavljaju najmanje komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete 1 koje su opremljene najmanje pristupnom cestom,
objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim prilikama te
¢ine sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Kriteriji kojima se utvrduje iznos obveze jesu korisna povrSina nekretnine,
lokacija nekretnine te vrsta odnosno namjena nekretnine. Odlukom predstavnickog
tijela jedinica lokalne samouprave, po donosenju odluke o komunalnoj naknadi,
odreduje se vrijednost boda izrazena u kunama, jednaka mjesec¢noj visini komunalne
naknade po cetvornom metru korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni
jedinice lokalne samouprave.$

U odnosu na komunalni doprinos, Zakonom o komunalnom gospodarstvu
propisano je da komunalni doprinos placa vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi
gradevina, odnosno investitor s time da obveznik komunalnog doprinosa moze uz
suglasnost jedinica lokalne samouprave i sam snositi troSkove gradnje objekata
i uredenja komunalne infrastrukture, a navedeni troskovi priznaju se u iznos
komunalnog doprinosa, pod uvjetima utvrdenim pisanim ugovorom s jedinicom
lokalne samouprave. Uz navedeno jedinica lokalne samouprave ne placa komunalni
doprinos kada je investitor gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture. S time
da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom
doprinosu kojom se obvezno utvrduju podrucja zone u gradu, odnosno opéini, ovisno
0 pogodnosti polozaja odredenog podrucja i stupnju opremljenosti objektima i
uredajima komunalne infrastrukture, jedini¢nu vrijednost komunalnog doprinosa po
vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture i po pojedinim zonama, odredena
u kunama po m3 gradevine, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa, opée
uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinim slucajevima moze odobriti djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa kao i izvore sredstava iz
kojih ¢e se namiriti iznos za slu¢aj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od placanja
komunalnog doprinosa.

Rjesenja o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu predstavljaju upravni

6  Clanak 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu.



B. HORVAT, Sporna pitanja naplate komunalne naknade i komunalnog ...
582 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 36, br. 1, 579-594 (2015)

akt, u kojem se utvrduje jesu li ispunjene naprijed navedene ¢injenice u odnosu na
fizicku ili pravnu osobu vlasnika ili korisnika nekretnine kao obveznika komunalne
naknade i komunalnog doprinosa te iznos njegove obveze na ime komunalne naknade
i komunalnog doprinosa ili eventualno oslobodenje od plac¢anja (privremeno,
potpuno ili djelomi¢no’). Pri tome treba naglasiti da temeljem Zakona o komunalnom
gospodarstvu odnos izmedu obveznika komunalne naknade i komunalnog doprinosa
i tijela jedinice lokalne samouprave nadlezne za utvrdivanje i naplatu komunalne
naknade i komunalnog doprinosa predstavljaju pravni odnos koji nastaje temeljem
zakona u slucaju ispunjenja zakonom predvidenih ¢injenica, te se radi o javnopravnom
odnosu, dakle odnosu nastalom temeljem zakonske norme, a ne sporazuma sudionika,
u kojem odnosu jedan sudionik predstavlja tijelo javne vlasti, te se naplata komunalne
naknade i komunalnog doprinosa ocituje u javnom interesu jedinice lokalne
samouprave odnosno potrebi financiranja komunalnih djelatnosti.

Takoder, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu
poslovi komunalnog gospodarstva duzno je voditi evidenciju o visini komunalne
naknade (vrijednost boda, koeficijenta zone i koeficijenta namjene), naknade za
prikljucenje i komunalnog doprinosa (jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa
za pojedine zone), u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju zupanije, te su
predvidene novcane kazne odnosno prekrsajna odgovornost za odgovorne osobe u
jedinici lokalne samouprave koje utrose sredstva komunalne naknade i komunalnog
doprinosa protivno njihovoj namjeni.

2. POSTUPAK UTVRDIVANJA KOMUNALNE NAKNADE 1
KOMUNALNOG DOPRINOSA I NAPLATA

Kako je naprijed navedeno obveza pla¢anja komunalne naknade i komunalnog
doprinosa ili oslobodenje od placanja istih utvrduje se rjeSenjem o komunalnoj naknadi
odnosno komunalnom doprinosu. Postupak donosenja rjeSenja o komunalnoj naknadi
i komunalnom doprinosu upravni je postupak sukladno ¢lanku 1. i ¢lanku 2. Zakona o
op¢em upravnom postupku. U postupku utvrdivanja komunalne naknade i komunalnog
doprinosa nadlezno javnopravno tijelo odnosno upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva primjenjuje
Zakon o komunalnom gospodarstvu i op¢i akt predstavnickog tijela jedinica lokalne
samouprave (odluka o komunalnoj naknadi) te odlucuje o pojedina¢nom pravu i
obvezi. U navedenom rjeSenju odnosno u izreci istog utvrduje se obveza uplate tocno
odredenog iznosa na ime komunalne naknade i komunalnog doprinosa u prorac¢un
jedinica lokalne samouprave, temeljem naprijed navedenih kriterija. Medutim
rjeSenje se donosi i1 ako pravna i fizicka osoba koja je prema Zakonu o komunalnom
gospodarstvu obveznik komunalne naknade i komunalnog doprinosa, ima pravo na
oslobodenje od plac¢anja sukladno odluci o komunalnoj naknadi ili komunalnom
doprinosu?.

7 Clanak 22. stavak 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
8  Clanak 23. stavak 3. i stavak 4. i ¢lanak 23. stavak 6. te ¢lanak 31. i ¢lanak 32. Zakona o
komunalnom gospodarstvu
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Prema tome, rjeSenje o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu donosi
se u upravnom postupku koji se sastoji od faze pokretanja postupka, utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja i meritornog rjeSavanja sukladno odredbama o opéem upravnom
postupku. Postupovna pravila u postupku utvrdivanja komunalne naknade i
komunalnog doprinosa te eventualnog izvrSenja rjeSenja o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu propisana su Zakonom o opéem upravnom postupku te je
u sudskoj praksi zauzeto pravno shvacanje’ da se u postupku donoSenja rjeSenja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa primjenjuje Zakon o opéem upravnom
postupku kao op¢i zakon. Iz navedenog proizlazi da nema uvjeta da se u postupku
donosenja rjesenja o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu primjenjuje Op¢i
porezni zakon kao specijalni propis odnosno posebni zakon koji ureduje posebni
upravni postupak u svezi s utvrdivanjem i naplatom poreza i drugih javnih davanja'®.
Uz navedeno potrebno je naglasiti da se izvrSenje rjeSenja o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu, nakon $to su ista stekla svojstva izvrsnosti'', provode ako
stranka ne postupi sukladno izreci rjeSenja, odnosno kada obveznik ne ispuni svoju
novc¢anu obvezu prema proracunu jedinice lokalne samouprave na nacin i u roku kako
je to odredeno u izreci rjesenja.

3. SPORNA PITANJA U PRAKSI

Budu¢i da je odredbom c¢lanka 3. stavak 1. tocka 1. Zakona o upravnim
sporovima propisano da je predmet upravnog spora ocjena zakonitosti pojedinacne
odluke kojom je javnopravno tijelo odluc¢ilo o pravu, obvezi ili pravnom interesu
stranke u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje nije dopusteno izjaviti redoviti
pravni lijek, proizlazi da u upravnom sporu u odnosu na pitanje komunalne naknade
i komunalnog doprinosa, sud ocjenjuje zakonitost provedenog upravnog postupka
utvrdivanja obveze placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa, kao i
zakonitost prvostupanjskog i eventualno drugostupanjskog rjesSenja jedinice lokalne
samouprave, te su se u praksi pojavila sporna pitanja koja se posebno ocituju u
odnosu na ispunjavanje uvjeta za oslobodenje (u potpunosti ili djelomice) od placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, nadalje pitanja koja se odnose na rok u
kojem stranka moze staviti prijedlog za oslobodenje od pla¢anja komunalne naknade i
komunalnog doprinosa, kao i pitanja nistetnosti rjeSenja jedinice lokalne samouprave
o utvrdivanju obveze placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa te pitanje
zastare pla¢anja komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

U odnosu na pitanje utvrdivanja obveze placanja komunalne naknade u praksi
se kao sporno pitanje, pojavilo pitanje kada nadlezno drzavno odvjetni§tvo osporava
rjeSenje jedinice lokalne samouprave o utvrdivanju obveze placanja komunalne
naknade, navode¢i da Opcinsko drzavno odvjetnistvo kojemu je dodijeljena

9  Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Us-12075/2010-4 od 4.
srpnja 2012.

10 Clanak 23. stavak 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu upuéuje na primjenu propisa o
prisilnoj naplati poreza na dohodak, odnosno poreza na dobit prilikom izvrSenja rjeSenja o
komunalnoj naknadi

11 Clanak 133. Zakona o opéem upravnom postupku
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nekretnina na koriStenje od strane Agencije za upravljanje drzavnom imovinom (sada
Drzavni ured za upravljanje imovinom) nema obvezu pla¢anja komunalne naknade,
pri tome uzimajuéi u obzir da je Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom
Republike Hrvatske propisano da su Republika Hrvatska i Drzavni ured oslobodeni
od plac¢anja izmedu ostalog i komunalne naknade u odnosu na vlasnistvo i upravljanje,
te raspolaganje drzavnom imovinom, osim ako posebnim propisom nije drugacije
odredeno, kao i da ostala tijela drzavne uprave nakon predaje drzavne imovine u obliku
nekretnine na upravljanje Uredu prestaju biti obveznici izmedu ostalog i plac¢anja
komunalne naknade u odnosu na predmetnu imovinu'?. Uz navedeno, kao sporno
pitanje u konkretnom slucaju namece se i pitanje moze li drzavno odvjetnistvo biti
obveznik placanja komunalne naknade odnosno moze li jedinica lokalne samouprave
obvezati drzavno odvjetniStvo na placanje iste. U odnosu na navedeno u sudskoj
praksi zauzeto je pravno shvacanje da se u slucaju dodjele nekretnine na koristenje,
u konkretnom sluc¢aju drzavnom odvjetnistvu, isto moze utvrditi kao obveznik
pla¢anja komunalne naknade, ako je u odluci o dodjeli na koristenje nekretnine
utvrdeno da je drzavno odvjetniStvo daljnji obveznik pla¢anja i komunalne naknade.
Iz navedenoga proizlazi da jedinica lokalne samouprave u tom sluc¢aju moze sukladno
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu donijeti rjeSenje kojim utvrduje
drzavno odvjetni$tvo obveznikom placanja komunalne naknade, budué¢i da Zakon
o upravljanju i raspolaganju imovinom Republike Hrvatske propisuje oslobadanje
od obveze pla¢anja Republiku Hrvatsku i Drzavni ured, a Uredbom o mjerilima i
kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela drzavne uprave i drugih
tijela korisnika Drzavnog proracuna te drugih osoba'?, kao i Odlukom o dodjeli na
koriStenje nekretnine propisano je da tijelo koje je korisnik proracuna, odnosno u
konkretnom slucaju drzavno odvjetnistvo, ima obvezu plac¢anja komunalne naknade
sukladno Odluci o komunalnoj naknadi koju je donijelo predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu'®.

Nadalje, kao sporno pitanje u praksi pokazalo se i pitanje roka u kojem fizicka ili
pravna osoba koja je obveznik pla¢anja komunalne naknade moze podnijeti zahtjev
za smanjenjem komunalne naknade, pri tome uzimajuéi u obzir da je Odlukom o
komunalnoj naknadi jedinice lokalne samouprave propisano, izmedu ostalog, kako ¢e
se pravnim osobama koje se bave proizvodnom djelatnoséu pod odredenim uvjetima
umanjiti obracunata komunalna naknada. Iz navedenog proizlazi da u takvim
slucajevima prije svega u Odluci o komunalnoj naknadi jedinica lokalne samouprave,
treba biti predvidena mogucénost smanjenja obveze na ime komunalne naknade,
Sto se moze smatrati i djelomi¢nim oslobodenjem od obveze placanja komunalne
naknade, kao i da je propisan rok u kojem stranka moze podnijeti zahtjev za smanjenje
komunalne naknade, pri tome cijene¢i pravnu narav prihoda komunalne naknade i
namjenskog troSenja iste od strane jedinice lokalne samouprave.

Prema tome, ako je Odlukom o komunalnoj naknadi propisano ovlastenje

12 Clanak 19. stavak 1.1 2. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske

13 Narodne novine br.: 127/13.

14 Presuda Upravnog suda u Osijeku poslovni broj: UsI-183/14-7 od 19. travnja 2014. godine.
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obveznika placanja komunalne naknade da podnese zahtjev za smanjenje odnosno
djelomicno oslobodenje od placanja iste, sporno je smatra li se podnoSenje zahtjeva
obveznika plac¢anja u bilo kojem trenutku, ako rok nije propisan navedenom Odlukom
o komunalnoj naknadi, da je zahtjev podnesen u roku.

U svezi s navedenim, potrebno je naglasiti da je temeljem Zakona o
komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave nakon
donosenja Odluke o komunalnoj naknadi, ovezno za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donijeti Program odrzavanja
komunalne infrastrukture za djelatnosti iz ¢lanka 19. stavak 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Dakle, iz navedenog proizlazi, da se zahtjev za smanjenje komunalne naknade
moze podnijeti tijekom tekuée godine u kojoj je utvrdena obveza placanja komunalne
naknade, buduci da se prikupljanjem komunalne naknade podmiruju potrebna sredstva
za financiranje obavljanja odredenih komunalnih djelatnosti, prema godisnjem
programu kojeg utvrduje predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave svake
kalendarske godine'>.Stoga je u sudskoj praksi zauzeto pravno shvacanje da se sredstva
komunalne naknade u tu svrhu mogu utvrdivati godisnje te bi se za svakog pojedinog
obveznika i rjeSenje moglo donositi tijekom godine u okviru godi$njeg programa,
iako Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje da rjeSenje o komunalnoj naknadi
donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi
komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu do 31. ozujka tekuce godine, ako se
na osnovi odluke predstavnickog tijela mijenja njezina visina u odnosu na prethodnu
godinu'®. Prema tome, ako je upravno tijelo jedinice lokalne samouprave obvezniku
plac¢anja utvrdilo obvezu komunalne naknade za konkretnu godinu (npr. za 2013.
godinu) dakle tijekom tekuée godine, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
rjeSenje o obvezi placanja komunalne naknade moze donijeti do kraja tekuce godine
budu¢i da je sukladno shvacanju sudske prakse rije¢ o instruktivnom roku, odnosno
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave ima obvezu rjeSenja o komunalnoj
naknadi za tekucu godinu donijeti tijekom te godine, upravo zbog naprijed navedene
izrazene namjenske svrhe trosenja sredstava prikupljenih od komunalne naknade!”. 1z
navedenog proizlazi da i obveznik pla¢anja komunalne naknade moze tijekom cijele
tekuce godine u odnosu na koju je utvrdena obveza placanja komunalne naknade,
podnijeti zahtjev za smanjenje odnosno djelomi¢no oslobodenje od obveze placanja
komunalne naknade.

Medutim, u praksi se pojavilo i pitanje u kojem roku obveznik placanja
komunalne naknade moze podnijeti predmetni zahtjev ako je tijekom tekuée godine
(npr. tijekom 2013. godine) stupila na snagu Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o
komunalnoj naknadi jedinice lokalne samouprave, koja propisuje da se zahtjev za
smanjenje komunalne naknade moze podnijeti od 1. sije¢nja te godine (npr. 1. sije¢nja
2013. godine), ako su za to bili ispunjeni propisani uvjeti.

15 Clanak 21. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

16 Clanak 20. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

17 Presuda Upravnog suda Republike Hrvatske Us-6019/2006-7 od 31. ozujka 2010. godine;
presuda Upravnog suda Republike Hrvatske Us-3643/2002-6 od 30. kolovoza 2005. godine.



B. HORVAT, Sporna pitanja naplate komunalne naknade i komunalnog ...
586 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 36, br. 1, 579-594 (2015)

U konkretnom slucaju zauzeto je pravno shvacanje da obveznik placanja
komunalne naknade ima pravnu moguénosti podnijeti zahtjev za smanjenje komunalne
naknade za tekucu godinu prilazu¢i podatke odnosno dostavljajué¢i dokaze o uvjetima
za smanjenje sve do kraja tekuée godine, odnosno odmah od dana stupanja na snagu
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnoj naknadi. Odnosno ako je obveznik
placanja komunalne naknade cijene¢i naprijed navedeno, zahtjev za smanjenje
komunalne naknade za konkretnu godinu (npr. 2013. godinu) podnio u 2014. godini,
smatra se da je predmetni zahtjev podnesen izvan roka, cijeneéi pri tome namjensku
narav troSenja sredstva komunalne naknade koja je odredena godisnje. U takvim se
slucajevima moze zauzeti pravno shvacanje da se navedeni rok za donoSenje rjesenja
o komunalnoj naknadi ima smatrati kao rok koji traje do kraja godine u kojoj se
rjeSenje za tu godinu ima donijeti, slijedom ¢ega u istom vremenskom roku i obveznik
pla¢anja moze podnijeti zahtjev za oslobodenjem ili smanjenjem obveze placanja
komunalne naknade. Medutim nakon proteka konkretne godine, obveznik placanja u
narednoj godini nema moguénost podnijeti predmetni zahtjev, iz ¢ega proizlazi da bi
se predmetni rok do kraja tekuée godine imao smatrati prekluzivnim rokom.

U praksi se kao sporno pitanje nametnulo i pitanje moze li se u upravnom sporu
kod ocjene zakonitosti konkretnog rjeSenja o utvrdivanju obveze placanja komunalne
naknade i komunalnog doprinosa oglasiti niStetim predmetno rjeSenje jedinice
lokalne samouprave o utvrdivanju obveze placanja komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, ako sud utvrdi da predmetno rjeSenje nije doneseno sukladno pravilima
upravnog postupka, odnosno temeljem odredbi Zakona o opéem upravnom postupku,
cijene¢i naprijed navedeno da je postupak utvrdivanja obveze placanja komunalne
naknade i komunalnog doprinosa upravni postupak odnosno da konkretno rjeSenje o
obvezi pla¢anja komunalne naknade i komunalnog doprinosa, a nakon provedenog
upravnog postupka, predstavlja upravni akt.

Uzimajuci u obzir da je Zakonom o upravnim sporovima propisano da na razloge
niStetnost pojedinacne odluke i niStetnosti upravnog ugovora sud pazi po sluzbenoj
duznosti'®, u sudskoj praksi zauzeto je pravno shvac¢anje da upravni sud u upravnom
sporu ukoliko ocjeni da konkretno rjesenje o utvrdivanju obveze placanja komunalne
naknade i komunalnog doprinosa (pojedinac¢na odluka) nije doneseno sukladno
odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, moze donijeti presudu kojim
oglasava niStetnim konkretno rjesenje jedinice lokalne samouprave o utvrdivanju
obveze placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

Naime, Zakonom o komunalnom gospodarstvu kako je naprijed navedeno
propisan je obvezatni sadrzaj rjeSenja o utvrdivanju obveze pla¢anja komunalne
naknade odnosno koje sve elemente treba sadrzavati rjeSenje o utvrdivanju obveze
pla¢anja komunalne naknade. Tako je propisano da rjeSenje obvezatno sadrzi:

1. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti,

2. mnacin i rokove pla¢anja komunalnoga doprinosa,

3. prikaz nacina obra¢una komunalnoga doprinosa za gradevinu koja se gradi,

4. popis objekata i uredaja komunalne infrastrukture koje ¢e jedinice lokalne
samouprave izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja

18 Clanak 31. stavak 2. Zakona o upravnim sporovima.
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komunalne infrastrukture i

5. obvezu jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu sredstava u
odnosu na izgradenost objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz tocke
4. 1 ostvareni priliv sredstava'®.

Isto tako, Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisan je i obvezni sadrzaj
rjeSenja o utvrdivanju obveze komunalnog doprinosa, pa je tako propisano da
predmetno rjeSenje obvezatno sadrzi iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je
obveznik duzan platiti, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa, prikaz nacina
obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi, popis i rok izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture te obvezu povrata sredstava ako jedinica
lokalne samouprave ne izvrsi svoju obvezu.

S obzirom na navedeno, budu¢i da Zakon o opéem upravnom postupku
propisuje da ¢e se rjeSenje oglasiti niStetnim ako sadrzava nepravilnost koja je po
izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za nistavost rjeSenja®, te cijeneci da Zakon o
komunalnom gospodarstvu propisuje da je nistavo rjesenje koje ne sadrzi elemente
propisane predmetnim Zakonom?!, u upravnom sporu, a primjerice u svezi s
tuzbom kojom se trazi poniStenje rjeSenja o utvrdivanju obveze plaéanja komunalne
naknade i komunalnog doprinosa te meritorno rjeSavanje od strane suda na nacin
da sud oslobodi od obveze placanja komunalne naknade ili komunalnog doprinosa
obveznika placanja, sud moze u naprijed navedenim slucajevima oglasiti niStavim
rjeSenje o obvezi placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa ukoliko
jedinica lokalne samouprave u predmetnom rjesenju o utvrdivanju obveze placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa nije utvrdila neki od obveznih elementa
koje rjeSenje o obvezi placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa mora
sadrzavati (npr. rjeSenje ne sadrzi popis objekata i uredaja komunalne infrastrukture?®?).

Takoder, u odnosu na umanjenje obveze placanja komunalne naknade odnosno
oslobodenje od obveze placanja komunalne naknade potrebno je istaknuti da se kao
sporno pitanje u praksi pojavljuje i pitanje moze li fizi¢ka ili pravna osoba koja je
obveznik placanja komunalne naknade, predmetni prijedlog podnijeti jedinici lokalne
samouprave ne samo u tekucoj godini u odnosu na koju se donosi rjesenje o placanju
komunalne naknade, ve¢ i1 godinu ili dvije kasnije. Isto tako sporno je u slucaju
promijenjenih okolnosti koje utje¢u na visinu obveze pla¢anja komunalne naknade,
kada pravna ili fizicka osoba u slucaju nastupanja tih promijenjenih okolnosti moze
podnijeti prijedlog za umanjenje ili oslobodenje obveze placanja komunalne naknade.

U svezi s navedenim, u sudskoj praksi zauzeto je pravno shvacanje da u slucaju
nastupanja okolnosti zbog kojih proizlazi osnova umanjenja ili oslobodenja od
plac¢anja komunalne naknade, pravna ili fizi¢ka osoba ne moze takav prijedlog staviti
protekom godinu ili dvije nakon nastupanja tih okolnosti. Naime, ukoliko predmetne
okolnosti nastupe u tekucoj godini, prema shvacanju sudske prakse, pravna ili fizicka

19 Clanak 24. stavak 2. i stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

20 Clanak 128. stavak 1. totka 6. Zakona o opéem upravnom postupku.

21 Clanak 24. stavak 4. i ¢lanak 32. stavak 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

22 Presuda Upravnog suda u Osijeku poslovni broj: UsI-881/13-6 od 8. studenoga 2013. godine.
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osoba predmetni prijedlog duzna je podnijeti u roku od petnaest dana od Cinjenice
nastalih promjena odnosno u svakom slu¢aju odmah nakon nastale promjene », da bi
se o istom moglo odlu¢iti.

Iz navedenog proizlazi da se u konkretnom slucaju zahtjev koji se odnosi na
obvezu placanja unatrag dvije ili tri godine u odnosu na godinu za koju je utvrdena
obveza pla¢anja komunalne naknade ne moze podnositi na navedeni nacin, veé je
pravna ili fizicka osoba, kako je naprijed navedeno, u obvezi odmah ili najkasnije
u roku od petnaest dana od dana nastupanja promijenjenih okolnosti duzna o tome
izvijestiti jedinicu lokalne samouprave, pri tome svakako uzimajuci u obzir da je
osnova umanjenja ili oslobodenja od obveze placanja komunalne naknade uslijed
nastupanja predmetnih okolnosti utvrdena u Odluci o komunalnoj naknadi jedinici
lokalne samouprave*. Dakle, ukoliko pravna ili fizi¢ka osoba u roku, odnosno u
tekucoj godini te do 31. ozujka naredne godine, podnese zahtjev za umanjenje ili
oslobodenje od obveze placanja komunalne naknade, prema shvacanju sudske prakse
takav zahtjev bio bi podnesen u roku i nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u
daljnjem postupku bilo bi obvezno utvrditi jesu li nastupile takove okolnosti, a koje su
iutvrdene u konkretnoj Odluci o komunalnoj naknadi jedinica lokalne samouprave, da
se u odnosu na pravnu ili fizicku osobu umanji obveza placanja komunalne naknade
ili da se ista u cijelosti oslobodi od obveze pla¢anja komunalne naknade.

Nadalje, u odnosu na obvezu pla¢anja komunalne naknade kao sporno pitanje
u praksi moze se pojaviti i pitanje zastare. Naime, nakon provedenog upravnog
postupka, ukoliko pravna ili fizicka osoba ne ispuni obvezu placanja komunalne
naknade pokrece se postupak izvrSenja, te izvr$no rjeSenje o komunalnoj naknadi
izvrSava upravno tijelo u postupku i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati
poreza na dohodak, odnosno dobit®.

Sukladno odredbi ¢lanka 65. Zakona o porezu na dohodak u svezi s utvrdivanjem,
naplatom, povratom poreza, zalbenim postupkom, zastarom i prekr$ajnim postupkom
primjenjuju se odredbe Opceg poreznog zakona i PrekrSajnog zakona, a odredbama
Opceg poreznog zakona propisano je da ako navedenim Zakonom nije drugacije
uredeno, na poreznu zastaru primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima?®,

Prema tome, budu¢i da komunalna naknada predstavlja povremeno davanje,
vrijeme potrebno za zastaru potrazivanja, cijene¢i naprijed navedeno, propisuje Zakon
0 obveznim odnosima na nacdin da trazbine povremenih davanja koja dospijevaju
godisnje ili u kra¢im razdobljima, bilo da se radi o sporednim povremenim trazbinama,
kao §to je trazbina kamata, bilo da se radi o takvim povremenim trazbinama u kojima
se iscrpljuje samo pravo, kao §to je trazbina uzdrzavanja, zastarijevaju za tri godine od
dospjelosti svakog pojedinog davanja?’. Iz navedenog proizlazi, a sukladno i pravnom
shvacanju sudske prakse, da se u odnosu na pitanje zastare komunalne naknade

23 Clanak 22. stavak 6. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

24 Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Us-9983/2011-5 od 23. svibnja 2013.
godine i presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: UsI-3539/12-11 od 16. svibnja 2013.
godine.

25 Clanak 20. stavak 5. Zakona o komunalnoj naknadi.

26 Clanak 94. stavak 11. Opéeg poreznog zakona.

27 Clanak 226. stavak 1. Zakona o obveznim odnosima.
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kao povremenog davanja ima primijeniti trogodi$nji zastarni rok, a ne petogodisnji
zastarni rok, koji je u pojedinim slucajevima utvrdivalo nadlezno upravno tijelo.

U odnosu na sporna pitanja u praksi u svezi s komunalnim doprinosima zauzeto
je pravno shvacanje da kada je ¢lankom 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano kako obveznik komunalnog doprinosa moze uz suglasnost jedinice
lokalne samouprave i sam snositi troskove gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture te da se istom ti troskovi priznaju u iznos komunalnog doprinosa, pod
uvjetima utvrdenima pisanim ugovorom s jedinicom lokalne samouprave, potrebno
je postojanje konkretnog ugovora kojim se utvrduju naprijed navedene Cinjenice.
Sukladno navedenom c¢lanku 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno,
predmetnim pisanim ugovorom mora biti regulirano da je obveznik komunalnog
doprinosa, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave, sam snosio troskove gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, koji su za predmetnu parcelu nesporno
izgradeni, s time da u takvim slucajevima nije odlu¢no je li obveznik placanja
eventualno podnio zahtjev za oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa, cijeneci
da se radi o donosenju rjesenja o komunalnom doprinosu po sluzbenoj duznosti, a ne
o upravnom postupku pokrenutom na zahtjev stranke, a radi oslobodenja od placanja
komunalnog doprinosa. Takoder u pravnoj praksi zauzeto je shvacanje da je investitor
obveznik placanja komunalnog doprinosa i ako je komunalna infrastruktura koja se
vezuje uz njegovu parcelu u cijelosti izgradena, jer se sredstva komunalnog doprinosa
koriste za gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na cijelom podrucju
op¢ine odnosno grada i to sukladno Programu mjera za unapredenje stanja u prostoru
(presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Us-12327/2006-
4 od 11. ozujka 2010. godine i presuda Upravnog suda u Osijeku poslovni broj: Usl-
1027/14 od 20. studenog 2014. godine).

Nadalje, kao sporno pitanje pojavilo se i pitanje je li obveznik placanja
komunalnog doprinosa obvezan platiti komunalni doprinos iako su isti ve¢ prethodno
platili prijasnji vlasnici nekretnine za koju se utvrduje obveza placanja komunalnog
doprinosa, a novi vlasnici podnijeli su potpuno novu projektnu dokumentaciju i novi
zahtjev za izdavanje rjeSenja o uvjetima gradenja, dok prijasnji vlasnici predmetne
nekretnine, odnosno zemljista nisu zapoceli s gradnjom objekta po prijasnjem rjesenju
0 uvjetima gradenja i rjeSenju o komunalnom doprinosu. U takvim sluc¢ajevima
zauzeto je pravno shvacanje, a primjenom odredbe ¢lanka 31. stavak 8. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, da se pri donosenju rjeSenja o komunalnom doprinosu
utvrduje ¢injenica mijenja li se novim aktom obujam gradevine u odnosu na gradevinu
za koju je ve¢ ranije plac¢en komunalni doprinos, te ako je obujam gradevine jednak
ili manji u odnosu na onaj za koji je ve¢ placen komunalni doprinos, na istoj Cestici
nema obveze placanja komunalnog doprinosa, jer bi u suprotnom troskovi izgradnje
objekta i uredaja komunalne infrastrukture bili placani dva puta, dok sama ¢injenica
podnosenja nove projektne dokumentacije ili novog zahtjeva za izdavanje rjeSenja
u uvjetima gradenja ne predstavlja odlu¢nu Cinjenicu za donosenje novog rjesenja o
obvezi placanja komunalnog doprinosa (presuda Upravnog suda u Osijeku poslovni
broj: UsI-872/14-11 od 29. rujna 2014. godine i presuda Upravnog suda u Osijeku

28 Clanak 225. Zakona o obveznim odnosima.
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poslovni broj: UsI-421/14-9 od 27. svibnja 2014. godine).

U svezi sa zastarom komunalnog doprinosa u praksi je zauzeto pravno shvacanje
da se Op¢i porezni zakon primjenjuje tek u postupku izvrsenja rjeSenja o komunalnom
doprinosu sukladno c¢lanku 32. stavak 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a
ne i u postupku utvrdivanja obveze pla¢anja komunalnog doprinosa. Zog toga je
u upravnom postupku i u upravnom sporu neosnovano pozivanje stranke na Opci
porezni zakon i Zakon o obveznim odnosima u odnosu na postupak utvrdivanja obveze
pla¢anja komunalnog doprinosa, budu¢i da Zakonom o komunalnom gospodarstvu
nije propisan prekluzivni rok nakon kojeg se ne bi mogla utvrditi obveza placanja
komunalnog doprinosa koja nije bila utvrdena. Takoder je zauzeto pravno shvacanje
da se u svezi sa zastarom izvrsenja rjeSenja kojim je odredeno pla¢anje komunalnog
doprinosa primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku (presuda
Upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj Us-9838/2004-4 od 1. listopada
2008. godine, presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Us-
1045/2009-6 od 29. veljace 2012. godine i presuda Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske poslovni broj: Us-6037/2010-6 od 7. studenog 2012. godine).

4. ZAKLJUCAK

Slijedom svega navedenog, u odnosu na komunalnu naknadu i komunalni
doprinos moze se zakljuciti da komunalna naknada i komunalni doprinos predstavljaju
gotovo najvaznije instrumente financiranja jedinica lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj, ali se isto tako moze postaviti i pitanje je li komunalnu naknadu i komunalni
doprinos ispravnije definirati kao porez ili kao korisnicku naknadu, uzimajuci u obzir
postupak utvrdivanja obveze placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa,
odnosno uvjete i postupak djelomicnog ili potpunog oslobodenja od obveze placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

U kontekstu navedenog, potrebno je istaknuti da se u odnosu na komunalnu
naknadu 1 komunalni doprinos postavlja i pitanje primjene Opéeg poreznog zakona
u odnosu na Zakon o komunalnom gospodarstvu koji propisuje postupak utvrdivanja
obveze komunalne naknade i komunalnog doprinosa odnosno postupak naplate
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, cijeneci ¢injenicu da se komunalna
naknada i komunalni doprinos mogu definirati i kao pojam ,,poreza‘, ali isto tako i
kao pojam drugog javnog davanja®.

Pri tome treba uzeti u obzir i relativno malen broj odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu koje ureduju prava i obveze sudionika predmetnog odnosa, pri ¢emu
Zakon o komunalnom gospodarstvu predstavlja u odnosu na pitanje komunalne
naknade 1 komunalnog doprinosa lex specialis odnosno posebni propis, a u odnosu
na primjenu Opceg poreznog zakona, koji bi predstavljao odnosno imao znacenje
opceg propisa u svezi s pitanjem komunalne naknade i komunalnog doprinosa (/ex
generalis)*.

29 Clanak 2. Opéeg poreznog zakona
30 Vidi: Zuni¢ Kovalevié, Natafa; Gadzo, Stjepan; Komunalna naknada u RH i njezino
pozicioniranje u odnosu na teoretske i normativne koncepte financijskog prava; Zbornik
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Nadalje, potrebno je za istaknuti da pretpostavku za utvrdivanje komunalne
naknade i komunalnog doprinosa u odnosu na obveznika plac¢anja iste predstavlja
donosenje Odluke o komunalnoj naknadi jedinice lokalne samouprave odnosno
Odluke o komunalnom doprinosu, sukladno naprijed navedenim odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Naime jedinica lokalne samouprave samostalno utvrduje
uvjete odnosno pretpostavke za donosenje rjeSenja o visini komunalne naknade
i komunalnog doprinosa, kao i uvjete i pretpostavke za djelomicno ili u cijelosti
oslobadanje obveznika od placanja komunalne naknade i komunalnog doprinosa.

U samoj praksi postupanja upravnih sudova odnosno u zauzimanju pravnih
shvacanja u upravnim sporovima koji su se vodili, odnosno koji se vode u odnosu na
pitanje komunalne naknade i komunalnog doprinosa, proizlazi da su se kao sporna
pitanja nametnuli pitanje roka u kojem jedinica lokalne samouprave ima obvezu
donijeti rjeSenje o komunalnoj naknadi sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu,
kao i1 temeljem navedenog pitanje u kojem roku obveznik placanja komunalne
naknade, odnosno pravna ili fizicka osoba moze podnijeti zahtjev za oslobodenje u
potpunosti komunalne naknade ili za umanjenje odnosno djelomi¢no oslobodenje
od obveze placanja komunalne naknade, (pitanje prekluzivnih ili instruktivnih
rokova), kao 1 pitanja donosenja novog rjeSenja o komunalnom doprinosu u slucaju
podnosenja nove dokumentacije novih vlasnika, a za nekretninu za koju je ve¢ placen
komunalni doprinos, odnosno pitanje postojanja pisanog ugovora iz kojeg proizlazi
da je obveznik komunalnog doprinosa uz suglasnost jedinice lokalne samouprave
sam snosio troskove gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, koji su za
predmetnu nekretninu nesporno izgradeni, o ¢emu je ve¢ naprijed navedeno.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, potrebno je raspraviti, a zbog
svih naprijed navedenih spornih pitanja u praksi, je li potrebno pristupiti izmjenama
i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu ili donoSenju novog Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a u odnosu na pitanje komunalne naknade i komunalnog
doprinosa kao prihoda jedinica lokalne samouprave, pri ¢emu bi se detaljnije razradili
svi instituti koji bi se odnosili na sam upravni postupak utvrdivanja obveze placanja
komunalne naknade i komunalnog doprinosa kao i donoSenja rjeSenja o visini
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, te postupak izvrSenja predmetnih
rjeSenja o naplati komunalne naknade i komunalnog doprinosa, i to na na¢in da Zakon
0 komunalnom gospodarstvu jedinstveno ureduje cjelokupni postupak utvrdivanja i
naplate komunalne naknade i komunalnog doprinosa i to kao poseban propis (lex
specialis).

Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2014.
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Summary

ACTUAL PROBLEMS OF THE COLLECTION OF THE
MUNICIPAL FEE AND MUNICIPAL CONTRIBUTION
IN THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE AND
ADMINISTRATIVE DISPUTE

In this paper, the author deals with the issue of collecting the municipal fee and
municipal contribution in the administrative procedure and administrative dispute,
especially in relation to determining the obligation of municipal fee and municipal
contribution payment, regardless if the procedure is conducted on motion of the
party or ex officio. Furthermore, the paper discusses the requirements for a partial or
complete exemption from the obligation of municipal fee and municipal contribution
payment, as well as deadlines in which the party may submit a proposal for exemption,
i.e. deadlines in which the public authority reaches a Decision on motion of the party
or ex officio regarding the partial or full exemption from paying the municipal fee and
municipal contribution. Also, the paper discusses jurisprudence i.e. court decisions in
relation to the aforementioned in procedures before administrative courts which were
conducted or are being conducted in relation to the payment of the municipal fee and
municipal contribution, as well as questions of the statute of limitation for collecting
the municipal fee and municipal contribution.

Key words: municipal fees, municipal contributions, exemption from payment,
deadlines, statute of limitation.

Zusammenfassung

STREITFALLE DER ERHEBUNG VON
KOMMUNALGEBUHREN UND KOMMUNALBEITRAGEN
IN DEM VERWALTUNGSVERFAHREN UND DER
VERWALTUNGSSTREITIGKEIT

Die Arbeit bespricht die Streitfille der Erhebung von Kommunalgebiihren und
Kommunalbeitrdgen in dem Verwaltungsverfahren und der Verwaltungsstreitigkeit,
insbesondere beziiglich der Feststellung der Verbindlichkeit von Zahlung der
Kommunalgebiihren und Kommunalbeitridge, ungeachtet dessen, ob das Verfahren
auf Antrag der Partei oder von Amts wegen eingeleitet wird. Die Bedingungen fiir
die teilweise oder ganze Befreiung von der Zahlung der Kommunalgebiihr und des
Kommunalbeitrags sowie die Fristen, in denen die Partei die Befreiung beantragen
kann, bezichungsweise die Fristen, in denen die 6ffentlich-rechtliche Korperschaft auf
Antrag der Partei oder von Amts wegen die Entscheidung trifft, dass man teilweise oder
ganz von der Zahlung der Kommunalgebiihr und des Kommunalbeitrags befreit wird,
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werden bearbeitet. Ebenfalls wird die Rechtsprechung in Verfahren, welche beziiglich
der Erhebung von Kommunalgebiihren und Kommunalbeitrdgen sowie beziiglich der
Verjahrung der Zahlung von Kommunalgebiihren und Kommunalbeitrdgen vor den
Verwaltungsgerichten gefiihrt worden sind oder gefiihrt werden, bearbeitet.

Schliisselworter: Kommunalgebiihr, Kommunalbeitrag, Befreiung von der
Zahlung, Fristen, Verjihrung.

Riassunto

QUESTIONI CONTROVERSE CIRCA IL PAGAMENTO
DELI’INDENNIZZO COMUNALE E DEL CONTRIBUTO
COMUNALE NEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO E
NEL PROCESSO AMMINISTRATIVO

Nel presente lavoro 1’autore tratta le controverse questioni del pagamento degli
indennizzi comunali e del contributo comunale nel procedimento amministrativo e nel
processo amministrativo con particolare attenzione per 1’accertamento dell’obbligo di
pagamento dell’indennizzo comunale e del contributo comunale, a prescindere che
il procedimento abbia luogo su richiesta di parte o d’ufficio. Ancora, nel lavoro si
trattano le questioni dei presupposti per I’esenzione parziale o totale dal pagamento
dell’indennizzo comunale e del contributo comunale, come pure i termini nei quali la
parte puo presentare richiesta di esenzione, ovvero i termini nei quali I’ente pubblico
decide su richiesta di parte o d’ufficio sull’esenzione parziale o totale dall’obbligo di
pagamento dell’indennizzo comunale e del contributo comunale. Altresi, nel contributo
si tratta della giurisprudenza, o meglio dell’interpretazione giurisprudenziale data nei
sopra menzionati procedimenti dinanzi ai tribunali amministrativi conclusi o ancora
pendenti e relativi al pagamento dell’indennizzo comunale e del contributo comunale,
come pure le questioni della prescrizione dei pagamenti degli indennizzi comunali e
del contributo comunale.

Parole chiave: indennizzo comunale, contributo comunale, esenzione dal
pagamento, termini, prescrizione.






